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INSPEGAQ-GERAL
Plaro de Gest3o de Riscos de
DO MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE. EMPREGO Corrupgdo e InfracBes Conexas da
E SEGURANGA SOCIAL IGMSESS

1.

Introdugdo

1. O Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n® 54/2008, de 4 de
setembro, deliberou, na reunido de 1 de julho de 2009, efetuar uma recomendagao sobre
a elaboragdo de planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas, pelas
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, difundindo,
posteriormente, um guido de apcio, no qual se estabelece uma estrutura padrdo para o
documento.

2. Em cumprimento da referida recomendagé@o a entdo Inspegdo-Geral do Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social elaborou em margo de 2010 o seu Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, que abrangeu as &areas de atividade
financeira e patrimontal, inspetiva e de recursos humanos.

3. A aplicacédo desse Plano foi objeto de acompanhamento através de relatérios anuais, o
ultimo dos quais de 27 de margo de 2013, em que se conciuiu ter-se verificado a
implementagdo de lodas as medidas propostas.

4. A parir de fevereiro de 2014, as atribuicdes da Inspecdo-Geral do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social (IGMSESS) nos dominios dos recursos
humanos, farmacdo profissional nas matérias transversais, negociagdo e aquisigdo de
bens e servigos, financeiro e patrimonial foram integradas na Secretaria-Geral do
Ministério, em cumprimenio do estabelecido na alinea a) do art? 307 no
Decreto-Lei n.? 167-C/2013, de 31 de dezembro'.

5. Esta alteragdo de competéncias suscitou a adaptagdo da estrutura interna da
Inspecdo-Geral e a criagdo de mecanismos de articulagdo com a Secretaria-Geral, que,
decorrido um ano apds o inicic da sua aplicacgdo, estdo agora consolidados.

6. Neste contexto, torna-se presentemente vidvel e necessario, proceder & adaptagdo do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas & nova realidade, que
reduz, designadamente, a intervengdo da IGMSESS na édrea da contratagéo publica,
uma das areas que o CPC identificou como comportando um nivel mais elevado de risco
de ocorréncia de fenémenos de corrupgao.

7. Os objetivos centrais prosseguidos com este instrumento sdo identificar as situagdes
potenciadoras de riscos de corrupgdo e infragfes conexas, elencar medidas preventivas
e corretivas, que possibilitem a eliminagdo do risco ou minimizem a probabilidade da sua
ocorréncia, e também definir a metodologia de adogéo e monitorizagio dessas medidas,

com identificacao dos responsaveis por estas agdes.

' Lei orgénica do Ministério da Solidariedade, Emprego & Seguranga Social
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Caracterizagio da IGMSESS

A IGMSESS é um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa.

E dirigido por um Inspetor-Geral, coadjuvado por dois Subinspetores-Gerais e tem como
principais diplomas organicos o Decreto-Regulamentar n® 22/2012, de 8 de fevereiro, e a
Portaria n® 185/2012, de 14 de junho.

A Inspegao-Geral estd sedeada em Lisboa, néo tendo servigos desconcentrados, e
dispde de um orgcamento anual de cerca de 2,2 milhdes de euros e de um mapa de
pessoal com 54 postos de trabalho.

Na area operativa (Centro de Competéncias de Inspegao) a IGMSESS é constituida por
trés equipas multidisciplinares, cada uma delas dirigida por um Chefe de Equipa
Multidisciplinar, com apoio administrativo na gestdo dos processos.

Q apoio técnico e de suporte resume-se ao secretariado € motorista e aos elementos de
ligacdo & Secretaria-Geral, nas areas das atribuigdes transferidas, e ao Instituto de
Informética, IP, que assegura o funcionamento dos sistemas de informacdo e
comunicac¢ao da Inspecao-Geral.

A estrutura da IGMSESS e os titulares dos cargos de direcgdo e chefia séo os indicados
no seguinte organograma:

Diregdo
Inspetor-Geral
Paulo Jorge Carvalhe de Brite
Subinspetores-Gerals

Mafaida Falcso de Bettencourt
Paule Rarias Silva

Areatécnlcae de
suporte

Centro de Competéncias de
Inspesdo

Gestdode processas

Equipa Multldiscipknar Equipa Multidistlplinar Equipa Multidiscipfinar

CEM R Litug o CEM Mang $usana Santos CERA José Carlos F.guerredis
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3. Identificagdo dos riscos e das medidas de prevengdo

14.

15.

16.

17.

18.

18.

Como referido no texto que precede a Recomendacgéo do CPC de 1 de Jutho de 2009, a
andlise das respostas ao questiondrio previamente realizado revelou que as areas da
contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos sao as que comportam um
nivel mais elevado de risco de ocorréncia de fendmenos de corrupgao.

A IGMSESS n&o prossegue nenhuma atribuigdo nem desenvolve qualquer atividade que
envolva a concess&o de beneficios publicos, tendo também deixado de assegurar os
processos de contratagdo publica, assim como a gestdo de recursos humanos e
patrimoniais, como ja referido.

Deste modo, enlende-se que a Unica area susceptivel de comportar riscos de corrupgéo,
mesmo que com um risco reduzido, € a associada & atividade especifica da IGMSESS,
ou seja, os trabalhos de natureza inspetiva.

Procurou-se, pois, identificar hipotéticas vulnerabilidades, nas diferentes fases do
processo inspetivo, em que por agao ou omissao possa ser alterado o significado ou o
andamento de determinado processo e que, por esse motivo, se tornem passiveis de
comporiar fendmenos de corrupgao.

O risco associado &s diferentes situages identificadas foi graduado em reduzido, médio
e elevado, em funcéo de duas variaveis, a probabilidade da ocorréncia das situagbes que
comportam o risco e o impacto estimado das infragdes que pode suscitar.

As medidas de prevencao ja existenles e a adoptar, apresentadas no quadro da pagina
seguinte, visam evitar o risco, eliminando a sua causa, ou preveni-lo, procurando
minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo.
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DO MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANGA SOCIAL

Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupgdo e Infracdes Canexas da
IGMSESS

RISCOS POTENCIAIS E RESPETIVAS MEDIDAS DE PREVENGAO

SITUAGOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPGAQ

GRAU DE
RISCO

I
MEDIDAS DE PREVENGAOD JA
EXISTENTES

MEDIDAS ADICIONAIS A
ADOPTAR

Omissdo ou ocultagdo de situagbes de
desconformidade relevanies,
identificadas nas diligéncias das a¢des
inspectivas.

Reduzido

Realizag3o da generalidade fdas agbes
inspetivas por equipas de dols ou mais
elemenios.

Coordenagao dos trabalhos por chefes
de equipa, com acompanhamento
frequente das diligéncias junio das
enlidades

Enviesamenio das andlises efetuadas.
decorrente da existéncia de confiitos
de Interesses envolvendo as
entidades auditadas.

Reduzido

Acumulagies de fungies sujeitas as
aulorizagdes previstas na le:,

Verificagdo de eventuais acumulagdes
de fungdes ndo autorizadas.

Verificagdo e consideragdo. na
nomeagdo dos intervenientes nos
processos, do evenlual exercicio de
fungGes, em periodos anteriores, nas
enlidades auditadas

Institui¢io de uma declaragdo de
impedimento ou pedido de escusa, a
subscrever pelo interveniente num
processo no qual o proprio
consldere existir algum confiito de
interesses, que ndo tenha side
previamente idenlificado

Transmiss3o, n3o autorizada, de
informagao priveligiada a terceiros.

Reduzida

Registos de acesso a08s processos
fisicos.

Registos de acesso ao sistema de
informagao

Orientagao da intervengao da
IGMSESS em fungdo de outros
critérios que néo o interesse publico,

Reduzido

Intervengao baseada no plano de
alividades anual, cu em decisao do
Ministre da Tutela ou do Inspetor-Geral.

Plano de atividades elaborado alravés
de um processo em que partictpam os
inspetores e, na fase final, os Chefes de
Equipa Mullidisciplinar e a Djregao.

Aprovacéo do plano de atividades pelo
Ministro da Tutala.

PGRCIC Versao 2.0

56




—

INSPEGAD GERAL
Plano de Gestio de Riscos de

DO MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO Corrupgdo e Infragtes Conexas da
L SEGURANGA SOCIAL IGMSESS

4. Aplicagao do plano e monitorizagao

20. Como responsavel pelo acompanhamento do presente Plano, a quem caberd elaborar o
relatdric anual da execucdo do mesmo, a apresentar ao Dirigente maximo da IGMSESS
até 31 de Marco de cada ano, é designada a Chefe de Equipa Multidisciplinar Susana

Santos.

21. O relatério de execugdo, deve contemplar, nomeadamente, a identificagdo das medidas
adoladas e das medidas por adotar, a descricdo dos riscos eliminados, ou cujo impacto
foi reduzido, e daqueles que se mantém, bem como os riscos identificados ao longo do
anc que nao foram considerados no plano inicial.

22. Como elemento de suporte ao relatorio de execugao, devera ser preenchido o seguinte

mapa:
SITUACOES QUE | GRAU | | FASE DE EXECUCAD -|
| PoOTENCIAMAISCOS | D MEDIDAS | OBSERVACOES |
EEERTRE. " EXECUTADD | AGENDADO | POREXECUTAR |
- [ |

IGMSESS, 24 de fevereiro de 2015

Pa Jorge!fparvalho de Brito
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